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Apstrakt. Autor u ovom radu analizira ukupne ekonomske i trgovinske odnose Evropske unije u uslovima globalnih
ekonomskih odnosa. Konkretnije, tekstualni dio rada posvecen je eliminisanju prepreka i Sirenju ekonomskog tasta, te
odnosima Evropske unije sa Svjetskom trgovinskom organizacijom, Evropskom zonom slobodne trgovine, Sjedinjenim
Americkim Drzavama, Latinskom Amerikom, Japanom, zemljama Azije - posebno regiona Jugoistocne Azije, te
nerazvijenim i zemljama u razvoju. Posebna paZnja usredsredena je na analizu brojnih i aktuelnih pitanja sa kojima se
suocava Evropska unija, kao Sto su: budZet Evropske unije i njegovo formiranje, rast meunarodne trgovine i trzista
javnih nabavki, vise preferencijalnih sporazuma o trgovini, institucionalne reforme u Evropskoj uniji i drugo.
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Abstract. In this study the author analyzes economic and business connections of the European Union in conditions of
global economic relations. In specific, the textual part of the study describes the elimination of obstacles and
development of economic growth as well as the relations between the European Union and World Trade Organisation,
The European Free Trade Zone, the USA, Latin America, Japan, Asian countries,- especially south-east Asia region
and underdeveloped countries. It puts emphases on analyses of numerous and relevant issues that the European Union
confronts, such as: the budget of the European Union and its planning, the growth of international trade, the public
acquisition department, more preferential contracts concerning trading, institutional reforms in the European Union
and ctr.
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UvOD

Evropska unija' je zajednica 27 drzava Evrope, koja je utemeljena na zajednic¢kim interesima, institucijama i
pravnim aktima drzava c¢lanica: jedinstvena valuta, zajednicka obrambena politika, saradnja u svim
oblastima zivota i rada — sve je to obezbijedeno Ugovorom o Evropskoj uniji i drugim propisima Unije.

Politicke, ekonomske i trgovinske aktivnosti Evropske unije kao najveée i najmoénije integracije u svijetu
ispoljavaju se u mnogim sferama, pocev od politike bezbjednosti, zdravstva i ekonomske politike do
inostranih poslova, zajednicke odbrane. U zavisnosti od razvijenosti svake zemlje ponaosob, organizacija
Evropske unije se razlikuje u razli¢itim oblastima, ovo su osnovni razlozi Sto je Evropska unija definisana
kao federacija u trgovini, poljoprivredi, monetarnim odnosima i zastiti zivotne sredine; konfederacija u
ekonomskoj i socijalnoj politici, zastiti potroSaca, unutrasnjoj politici; i kao medunarodna organizacija u
spoljnoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici. Glavna oblast na kojoj Evropska unija pociva jeste
jedinstveno trziSte koje se bazira na carinskoj uniji, jedinstvenoj valuti (usvojenoj od strane 13 zemalja
¢lanica), zajednickoj poljoprivrednoj politici i zajednic¢koj politici u sferi ribarstva i dr.

Nakon najveceg prosirenja, maja 2004. godine, prijemom deset Clanica, pet mjeseci kasnije, 29. oktobra
2004 godine, presjednici i premijeri drzava ¢lanica Evropske unije (njih 25) donijeli su prvi ustav Evropske
unije, 1 uputili isti na ratifikaciju pojedinac¢no svakoj zemlji ¢lanici.

! Pojam "Evropska unija" uveden je na Pariskoj konferenciji na vrhu 1972. godine. Ovaj naziv je postao sinonim za
reformu u cilju ostvarenja buduce slike zajednice. U Mastrihtu je 7. februara potpisan Ugovor o Evropskoj uniji i time
je ona postala zajednicki krov evopske zajednice, zajedncke spoljne i bezbjednosne, pravne i unutrasnje politike. "
Unija " oznacava kako sadasnje stanje, tako i buduce perspektive integracionog procesa, " sve uzu Uniju evropskih
naroda ". Dr Mladen M. Bodiroza " Evropska Unija od 1957 do 2006 ", Glas Srpski, 2006. str.17.
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ELIMINISANJE PREPREKA I SIRENJE EKONOMSKOG RASTA

Evropska unija je najveci svjetski trgovinski partner, sa ostvarenim vise od jedne petine ukupnog svjetskog
izvoza u 1999. godini. Od osnivanja, rukovodena svojim temeljnim principima, Evropska unija je preuzela
obavezu uklanjanja trgovinskih prepreka izmedu svojih ¢lanica, na temelju ¢injenice da ¢e to potaknuti
ekonomski napredak te nacionalno i pojedinacno blagostanje. Ovo posebno kade se ima na umu da je
multilateralni trgovinski sistem Evropske unije progresivno liberaliziran nizom medunarodnih pregovora
tokom proteklog dvadesetog vijeka. Za to je vrijeme svjetska trgovina narasla sedamdeset puta, proizvodnja
se ucetverostrucila, svjetska dobit po glavi stanovika udvostrucila, a prosjecne carine u industrijalziranim
zemljama su snizene s 40 % 1940. na manje od 4 % krajem 2006. godine.

Osim toga Evropska unija stoji na ¢vrstom stanovistu da multilateralna liberalizacija trgovine moze donijeti
znatne koristi svjetskoj privredi kao cjelini, te da bi se vecina uz to vezanih poteza trebalo usmjeriti prema
regijama u razvoju. To podrazumijeva da je ekonomski rast putem liberalizacije svjetske, pa prema tome i
regionalne trgovine presudna ¢injenica unapredivanja socijalnih uslova i doprinosa odrzivom ekonomskom
razvoju cijelog svijeta.

Uprkos neuspjehu inicijative zemalja ¢lanica Evropske unije na ministarskom sastanku Svjetske trgovinske
organizacije odrzanom u Seattleu u decembru 1999., Unija i dalje Zeli prosiriti program sastanka i uvjerena
je kako ¢e to donijeti znatne koristi . U dvjema studijama Evropske komisije, objavljenima uoci te
Konferencije u Seattleu, zakljuceno je da bi dalja liberalizacija trgovine mogla znatno pridonijeti odrzivom
razvoju u svijetu uz ostvarenu godisnju dobit od gotovo 420 milijardi eura, $to bi bilo jednako pridruzivanju
od jo$§ po jedne privrede velic¢ine Koreje ili Holandije svjetskom BDP- u svake godine. Privredni rast
rezultirae i novim radnim mjestima, $to se i pokazalo i na primjeru Evropske unije, u kojoj je nakon
ukidanja unutra$njih prepreka otvoreno pola miliona radnih mjesta.

Slobodnija trgovina znaci i sve vise poslovnih moguénosti, bolju raspodjelu izvora i vece bogatstvo. Dalje
smanjivanje carina omogucice bolje iskoristavanje izvoznih potencijala jer ¢e se trgovinskim tokovima sve
viSe upravljati kvalitetom cijena i raznim vrstama usluga, a poslovanje ¢e imati sve manje umjetnih prepreka
poput carina. Ovo ¢e donijeti koristi za potrosace u pogledu sve veéeg izbora i niZzim cijenama na temelju
sve ostrije konkurencije.

SVIETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA (WTO) I EVROPSKA UNIJA (EU)

Rukovodec¢i se svojim ¢vrsto utemeljenim strateSkim opredjeljenjima, Evropska unija podrzava stavove svih
onih zemalja koje smatraju da slijedeé¢i krug pregovora u skolpu WTO ne smije biti ograni¢en na
poljoprivredu i usluge, ve¢ da pregovori moraju biti znatno $iri i da moraju pokrivati postojeée tradicionalne
i nove teme i pitanja kako bi svi sudionici bili zainteresirani i kako bi se zadovoljile potrebe ekonomije u
XXI vijeka.

Osim toga, Evropska unija je iz neuspjelog pokusaja pokretanja pregovora o liberalizaciji trgovine na
sastanku u Sietlu shvatila da su dva presudna pitanja od prvorazrednog znacaja:

Prvo, proslo je vrijeme u kojem su malobrojni narodi koji su prednjacili u trgovini, vodili interne dogovore i
nametali ih ostatku svijeta, dok sada sve druge zemlje, posebno one u razvoju zahtijevaju ve¢i udio u
procesu odlucivanja.

Drugo, potrebno je reformisati WTO kako bi ova svjetska organizacija postala $to otvorenija i Sto je moguce
transparentnija, uc¢inkovitija i odgovornija. Da bi se to postiglo, treba izmijeniti dosadasnji Statut, odnosno
pravilnik te u rad Svjetske trgovinske organizacije direktnije ukljuciti civilno drustvo kako bi se pitanja
zastite zivotne sredine i razvoja drustva razmatrala na istoj razini, kao i drugih razvojnih pitanja.

Zatim, Evropska unija stoji na ¢vrstom uvjerenju da ce slijedeci krug pregovora sa Svjetskom trgovinskom

organizacijom obuhvatiti jo§ najmanje Cetiri podruc¢ja. Prema videnju Evropske unije, taj bi krug pregovora
trebao da ima slijede¢i redoslijed:
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Prvo, unaprijediti dostupnost prekogranic¢nih trzista, ukljucujuéi poljoprivredu, usluge i nepoljoprivredne
proizvode.

Drugo, postaviti pravila u nizu novih podrucja, kao §to su investicije, konkurencija i trgovinske olaksice.
Trece, usmjeriti se viSe na razvoj, pruzajuéi bolji pistup trziStu i razvijaju¢i poseban i razlicit pristup
zemljama u razvoju, te osigurati da novi sporazumi podsticu razvoj.

Cetvrto, obuhvatiti niz interesa civilnog drustva, razja$njavanjem trgovinskih pravila i sporazuma o zastiti
okolisa WTO-a te propisa u vezi s javnim zdravstvom i primjenom mjera opreza.

Potpuno svjesna da je proces globalizacije trend koji se ne moze zaustaviti i da se ekonomije zemalja trebaju
prilagoditi zele li prezivjeti, Evropska unija ne Zeli dopustiti slobodnim trzisnim snagama da namec¢u nacin
zivota ljudi, kulturu, oblik drustva i temeljne vrijednosti, jer zeli uskladiti nacine upravljanja drustvom i
vrijednstima sa potrebom modernizacije i globalizacije.

U tom pogledu, Evropska unija smatra da je Svjetska trgovinska organizacija (WTO)?, sa svojih skoro 140
zemalja Clanica 1 30 drZzava koje ¢ekaju na Clanstvo te Sirokim ovlaséenjima za postavljanje pravila i
arbitrazu trgovinskih sporova, klju¢na institucija na globalnom nivou.

Po prethodnom stavu Evropske unije Svjetska trgovinka organizacija trebala bi uze saradivati s drugim
medunarodnim institucijama i1 promovisati opsti cilj odrzivog ekonomskog razvoja te tako pridonijeti
smanjenju razlika izmedu pojedinih naroda. To je i osnovni razlog zbog kojeg se Evropska unija zauzima za
ponovno razmatranje odnosa trgovinskog i drustvenog razvoja, ukljucuju¢i promovisanje temeljnih
standarda rada.

Ovo znaci da Evropska unija svestrano podupire pozitivne podsticaje promovisanja prava zaposlenih i ¢vrsto
se suprostavlja pristupima zasnovanima na protekciji ili sankcijama.

EVROPSKA UNIJA (EU) I EVROPSKA ZONA SLOBODNE TRGOVINE (EFTA)

Posto je Velika Britanija shvatila da su zemlje ¢lanice Evropske zajednice (EZ) odlu¢ne u formiranju
privredne integracije, ova drzava je 1956. godine predlozila formiranje zone slobodne trgovine za
industrijske proizvode u okviru OEES-a. Po ovom prijedlogu Velika Britanija bi dobila slobodan izlazak na
trziSte grupe Sest za svoje industrijske proizvode, ali bez recipro¢nog postupka za poljoprivrednu
proizvodnju, $to su one odbile.

To je bio 1 opredjeljujuci stav Sto je Velika Britanija formirala ZONU SLOBODNE TRGOVINE kao
odgovor na formiranje Evropske ekonomske zajednice (EEZ), okupivsi ostalih Sest zemalja (Danska,
Norveska, Austrija, Svedska, Svajcarska i Portugal).

U tom smislu formiran je Sekretarijat EFTA- e sa sedamdeset ¢lanova, uz napomenu da nije imao nikakva
nadnacionalna ovlastenja., ve¢ su se cjelokupno poslovanje i nadleznosti odnosili na industrijske proizvode,
dok poljoprivreda nije bila uklju¢ena u sporazum.

Ovo u velikoj mjeri nisu podrzavale one zemlje ¢lanice u kojima je razvijena poljoprivreda i ribarstvo kao
$to su Danska, Norveska i Portugal. Osim toga, iskrsnuo je jedan problem u okviru EFTA- e, a to je ukidanje
tarifa na unutrasnju trgovinu.

Pored toga, posebne specificnosti karakteristicne za zemlje ¢lanice EFTA-e su : nije postojala zajednicka
politika, specijalizacija pod uticajem trziSta je minimalna, sa ekonomskog stanovista, ova grupa je bila
uspijesna zato $to je njihov prosje¢ni BDP po glavi stanovnika uvijek bio veéi u Evropskoj ekonomskoj
zajednici, u odnosu na zemlje ¢lanice.

Zatim, EFTA nije imala uspjeha kao integracija iz sljedecih razloga: zemlje EFTA-e su geografski rastrkane,
razliCiti nivoi razvoja medu zemljama Clanicama, zemlje EFTA-e su u vecoj mjeri obavljale trgovinu sa

2 World Trade Report, (2003) World Trade Organisation, s. XVI.
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zemljama cClanicama EEZ nego sa ¢lanicama EFTA-e. Osim toga EFTA je organizovana kako bi se
neutralisao uticaj EEZ na trgovinu zemalja EFTA-e.

Medutim, samo godinu dana nakon osnivanja EFTA-e, Velika Britanija je podnijela zahtijev za puno
¢lanstvo u EEZ. Sve ovo je pokazalo da OEES nije bio u stanju da unaprijedi privrednu saradnju u regionu.
Zbog toga su SAD namjeravale da odrze neki oblik ekonomskog jedinstva. 1960. godine SAD, Velika
Britanija, Francuska i Zapadna Njemacka su donijele odluku o pretvaranju OEES-a u ORGANIZACIJU
ZA EKONOMSKU SARADNJU I RAZVOJ (OECD) i povecanju broja ¢lanica na 20 ukljuc¢ujuc¢i SAD i
Kanadu. Cilj je bio: ostvarenje najveceg odrzivog rasta, unapredenje slobodne trgovine, podrska siromasnim
zemljama koje nisu ¢lanice OECD-a.

EVROPSKA UNIJA I SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Izmedu Evropske unije i Sjedinjenih Americkih DrZava ne postoje sporazumi o preferencijalnoj trgovini.
Razmjena se vrSi putem organizacija WTO i GATT. Bez obzira na nepostojanje sporazuma o
preferencijalnoj trgovini SAD je 2002. godine u uvozu Evropske unije ucestvovala sa oko 19%.

Poljoprivreda je uvijek bila podrucje neslaganja izmedu SAD i Evropske unije i to jos od ranih 60-tih
godina. Uvodenje zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije dovelo je do pogorsanja trgovinskih
odnosa sa SAD-om i to na dva nacina, tako §to je:

Prvo, ova politika uvela subvencije koje su vjestacki povecale proizvodnju i tako smanjile uvoz; drugo,
visak domacih poljoprivrednih proizvoda se izvozio u inostranstvo uz visoke izvozne subvencije.

Zatim, posebno je zna¢ajno podvuéi da je ulazak Gréke, Spanije i Portugala u Evropsku uniju zna¢ajno
smanjio izvozno trziste poljoprivrednih proizvoda SAD.

Osim toga, neslaganja Evropske unije i SAD postoje i po pitanju genetski modifikovanih organizama i
biljaka. SAD je pristalica takve hrane dok je Evropska unija protivnik istoga. Evropska unija je definisala
stroge zakone koji regulisu trgovinu ovim proizvodima i to jo§ 1998. godine.

Slijede¢e podrucje neslaganja je Bankarstvo. Banke neke zemlje ¢lanice mogu slobodno poslovati na
teritoriji neke druge zemlje Clanice EU. Evropska unija bi dozvolila inostranim bankama da posluju na
njenoj teritoriji ali samo pod uslovom reciprociteta. Npr. SAD ne bi nikad dozvolila inostranim bankama da
ucestvuju u domacim finansijskim poslovima koje ne obavljaju domace banke.

Problem predstavlja i ekstrateritorijalna primjena zakonodavstva SAD. One su definisale Zakon o slobodi
Kube i solidarnosti demokratije. Ovaj zakon je propisao da ako neka strana kompanija investira u
konfiskovanu americku imovinu, americki gradani mogu slobodno pokrenuti sudske parnice radi dobijanja
odstete. Slican zakon je i Zakon o sankcijama Iranu i Libiji. Ovaj zakon je ogranicio ulaganja inostranih
kompanija u razvoj prerade gasa i nafte na 20 miliona evra.

Nacionalna bezbijednost — SAD nastavlja sa konstantnim jacanjem trgovinskih barijera i barijera na strana
direktna ulaganja iz razloga nacionalne bezbijednosti. Zakon o odbrani daje ovlastenje americkom
predsjedniku da ispita svaku kupovinu ili prodaju preduzecéa kako ona uti¢u na nacionalnu bezbijednost. Ovo
uzrokuje uvodenje niza zastitnih mjera a samim tim ograni¢avanjem trgovine.
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Slika 1: Trgovina robom Evropske unije sa SAD, u periodu 1992-2001, izrazeno u milijardama evra.
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JAVNE NABAVKE

Uporedo sa rastom medunarodne trgovine i trzite javnih nabavki je pocelo da raste. Pretpostavlja se da
javne nabavke ucestvuju sa 10-15 % u drustvenom proizvodu vecine drzava u svijetu.

Americki zakon — Zakon ,, Kupite americke proizvode ““ iz 1933. godine onemogucava pristup trzistu SAD
inostranim preduze¢ima. Zakon propisuje da nabavljena roba treba da ima najmanje 50 % lokalnog sadrzaja
SAD. Savezni organi mogu smatrati ponude domacih dobavljata neprihvatljivim ako ponudena cijena
premasuje stranu ponudu za vise od 6 % , odnosno za vise od 10 % ako su u cijenu uracunati i troskovi
carine. Agencije za nabavke mogu odbaciti inostrane ponude bilo iz nacionalnog interesa bilo iz nacionalne
bezbijednosti.

Trziste javnih nabavki u Evropskoj uniji je veoma znacajno i u 2000. godini je iznosilo oko 16% BDP Unije
ili oko 1. 350 milijardi evra. Iako EU nastoji da otvori ovo trziste za medunarodnu konkurenciju, jo$ uvijek
je malo ucesce javno oglasenih javnih nabavki, koje je 2000. godine iznosilo oko 15 % od ukupnih javnih
nabavki te godine, odnosno 2.5% BDP Evropske unije te godine.

Pod javno objavljenim javnim nabavkama podrazumijevamo pozive za davanje ponuda za javne nabavke
koje su objavljene u Sluzbenom listu Evropskih zajednica. Ono $to ohrabruje je Cinenica da je to uceSce
znatno veée u odnosu na javno objavljene javne nabavke u 1995. godini. To ucesce se znatno razlikuje od
zemlje do zemlje u okviru ¢lanica Evropske unije.

Tabela 1. Javno oglasene javne nabavke 1995. 1 2000. godine u Evropskoj uniji u %.

Javno oglasene javne Javno oglasene
nabavke (udio u ukupnim javne nabavke
javnim nabavkama (udio u BDP)
1995 2000 1995 2000
Evropska unija 8 15 1,44 2,41
Njemacka 5 6 091 0,96
Francuska 5 15 0,94 2,44
Italija 10 18 1,23 2,17
Austrija 5 13 0,83 2,31
Gréka 34 38 4,87 4,37
Velika Britanija 15 22 3,28 3,81

Izvor: WTO, 2002.
VELIKI BROJ STANDARDA

Postojanje velikog broja standarda znacajno usporava i ograni¢ava razmjenu izmedu SAD-a i EU. 1998.
godine postignut je Sporazum o uzajamnom priznavanju SAD-a i EU. Ovaj sporazum se odnosi na:
medicinske proizvode, medicinsku opremu, telekomunikacionu opremu i sprave za rekreaciju.
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Neslaganja postoje i po pitanju intelektualne svojine u pogledu patenata SAD primjenjuje princip ,,prvi koji
je otkrio®, dok EU primjenjuje princip ,,prvi koji je registrovao“. Ovaj drugi princip utvrduje tacan
vremenski trenutak kada je ustanovljeno pravo prioriteta na patent. Princip SAD predstavlja problem kako
za Evropsku uniju, tako i za kompanije Sjedinjenih Americkih Drzava’.

EVROPSKA UNIJA, LATINSKA AMERIKA I MEKSIKO

Evropska unija je svoje odnose s drzavama Latinske Amerike ucvrstila priznavanjem tri podregionalne
grupacije: Srednje Amerike, Zajednice drzava Anda i Mercusora, te pojedina¢nih drzava kao §to su Cile i
Meksiko. Tokom proslog desetljeca odnosi Evropske unije i Latinske Amerike napredovali su u skladu s
razvojem bilateralne trgovine, a Evropska unija je promovisala razvoj regionalnih integracija u tome
podrucju.

Dok drzave Anda uZzivaju laksi pristup evropskom trzistu u sklopu “ opsteg sistema olaksica ”, a EU s njima
usko saraduje u programu borbe protiv krijumcarenja droge. Drzave Karipskih otoka takode uZivaju
trgovinske povlastice u trgovini s EU-om, dok je Kuba jedina latinoamericka zemlja koja nije potpisala
sporazum o saradnji sa Evropskom unijom.

Osim toga, veliki napredak odnosa Evropske unije 1 ovog dijela svijeta postignut je u junu 1999.godine, na
prvom sastanku na vrhu EU-a, Latinske Amerike i drzava Karipskih otoka, na kojem su sudjelovali ¢elni
ljudi 48 drzava. Nakon sastanka, 2000. godine uslijedio je sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Meksika. U sklopu tog ambicioznog dogovora, od 2003. meksicki ¢e izvoz postati dijelom bescarinske zone
Unije, a sve meksicke carine na prozvode uvezene iz EU-a bit ¢e ukinute najkasnije do 2007. Sporazum
pruza novu dimenziju odnosa utvrdenog jos 1997. godine, i to Sporazumom o ekonomskom partnerstvu,
politi¢koj koordinaciji, i saradnji EU-a i Meksika.

EVROPSKA UNIJA I JAPAN

Najveca nacionalna ekonomija u svijetu, odmah iza SAD- a, s dvije tre¢ine ukupnog azijskog BDP-a i 14%
udjela u globalnoj ekonomiji, Japan je jedan od najvaznijih trgovinskih partnera Evropske unije i njeno trece
strano trziste. Medutim, trzavice tokom osamdesetih godina u vezi sa trgovinskom neuravnotezeno$éu i
problemimima s kojima su se susretale evropske kompanije koje su izvozile na japansko trziste otvorile su
put konstruktivnijem odnosu utemeljenom na politi¢koj deklaraciji iz 1991. godine koja pokriva odnose ova
dva vodecéa svjetska ekonomska i trgovinska partnera. Takav je odnos dodatno ucvrS¢en odobrenjem
strategije EU-a o Evropi 1 Japanu iz 1995. godine. Ovaj odnos je kasnije znatno proSiren na planu
djelovanja, $to je i dogovoreno na prethodnom sastanku na vrhu u Tokiju u julu 2000. godine.

Ovim se u stvari pokrece "saradnja Japana i Evrope" koja je pocela 2001. godine, a obuhvata Cetiri kljuéna
podrugja, i to:

Prvo, promovisanje mira i sigurnosti;

Drugo, jacanje ekonomskog i trgovinskog partnerstva;

Trece, suocavanje s globalnim i drustvenim izazovima; i

Cetvrto, priblizavanje ljudi i kultura.

Osim bilateralnih pitanja, saradnja se prosiruje na redovite analize politickog 1 bezbjednosnog stanja u
Sjevernoj Koreji 1 sve vece uloge Kine u Aziji te na stvaranje bezbjednosnih struktura na kontinentu i
promovisanju pomo¢i zemljama u razvoju.

Jedna od najvaznijih zadaca Evropske unije, a ujedno i stratesko opredjeljenje je kako omoguditi evropskim
izvoznicima i investitorima ulazak na japansko trziSte bez nepotrebnih ogranicavajucih i birokratskih
odredbi. Od 1995. godine to se postize dijalozima o promjenama odredbi kako bi se uklonile strukturne i
druge prepreke sa kojima se suocavaju izvoznici. Zalaganje i angazovanost Evropske komisije na planu da
se izvozi u Japan takode je pomoglo mnogim kompanijama Evropske unije, posebno onim manjim, da
prodru na japansko trziste. To prate pomaci u obliku pregovora o "sporazumu o medusobnom priznavanju

? Tako, primjera radi, Savezni sud SAD-a presudio je 23. februara 2007. godine da kompanija "Mikrosoft" mora da plati
1,52 milijarde dolara zbog nedozvoljenog kori$¢enja patenta
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testiranja proizvoda i izdavanju certifikata", Sto ¢e biti prvi ugovor Evropske unije i Japana, i istovremeno
suglasnosti u pogledu medusobnog prihvatanja zakona o konkurenciji. Uspostaljeni su i redovni kontakti
uglednih potrosackih i poslovnih zajednica.

Iz prethodnih konstatacija nedvosmisleno proizlazi da je medusobni dijalog bio uspjesno orude u
savladavanju prepreka, a kada nije bilo tako, Evropska unija je od WTO-a trazila zastitu interesa evropskga
poslovanja. Kao Sto se vidi, Evropska unija ovim pregovorima Zeli smanjiti broj prepreka evropskim
investicijama u Japanu. Japansko direktno ulaganje u Evropskoj uniji sedam je puta vece u poredenju sa
evropskim ulaganjem u Japanu.

Slika 2: Trgovina robom EU sa Japanom, u periodu 1992-2001, izrazeno u milijardama evra.
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ODNOS EVROPSKE UNIJE PREMA ZEMLJAMA AZIJE

Kina je od otvaranja prema spoljnom svijetu 1978. godine prozivjela velike promjene, razvijajuéi se od
srediSnje planiranog autarki¢nog gospodarstva do trzisnog gospodarstva koje sudjeluje u globalnoj trgovini.
Tokom proteklih dvadeset godina trgovina EU-a i Kine povecala se vise od dvadeset puta, a 1999. iznosila
je 70 milijardi evra. Ta je zemlja tre¢i izvanevropski trgovinski partner Unije, nakon SAD-a i Japana, a EU
je Cetvrti najvedi izvoznik u Kinu. U 1999. godini Unija je, s 4,5 milijardi evra, postala najveci strani ulagac
u Kinu, ne ukljuc¢ujuc¢i Hong Kong.

Isto tako Evropska unija je snazno podrzala prijem Kine u ¢lanstvo Svjetske trgovinske organizacije, uz
intenzivnu saradnju sa SAD- om. Neposredno potom donesen je i sporazum koji je znatno doprinio razvoju
trgovine izmedu Evropske unije i Kine.

U sklopu tog sporazuma, Kina se slozila s postupnim smanjivanjem uvoznih carina za vise od 150 vodecih
evropskih izvoznika, za proizvode od masina do vina i jakih alkoholnih pi¢a. Sporazum je olakSao rad
evropskih distributera i kompanija u Kini, a ograni¢enja koja su vrijedila za niz usluga i profesija kao Sto su
bankarstvo ili advokatura takode su viSestruko smanjeni.

Mada ne malo svog vremena i resursa posvecuje Kini, Evropska unija ovim odnosom zeli produbiti odnose s
cijelim Azijskim kontinentom. To se moZe ostvariti na multilateralnim osnovama- procesom zapocetim
prvim "azijsko-evroskim sastankom", odrzanim u Bankoku 1996. godine putem ASEAN-a, cetvrtog
trgovinskog partnera Evropske unije, ili bilateralnim pregovorima.
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Slika 3: Trgovina robom EU sa Kinom (uklju¢uju¢i Hong Kong) u periodu 1992-2001, u milijardama evra.
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Odnosi s Indijom drugom najve¢om nacijom u Aziji, takode napreduju prelaskom s dijaloga i saradnje na
partnerski odnos. Taj prelazak simboliziraju vazne inicjative u 2000. godini. One ukljucuju prvi sastanak na
vrhu EU-a i Indije i Sire kontakte duznosnika, politicara, osoba koji formiraju javno mnjenje i civilnog
drustva. To je tek dodatak opseznim postoje¢im trgovinskim kontaktima. EU je najvazniji trgovinski,
investicijski i razvojni partner Indiji, a izvoz te zemlje u EU porastao je s 1,8 milijardi evra 1980. godine na
9,8 milijardi 1998. godine. Jednak rast biljezi i izvoz EU-a u Indiju, koji je s 2,4 narastao na 9,5 milijardi
evra.

STRUKTURA BUDZETA EVROPSKE UNIJE — PRIHODI I PROBLEMI

Do 1972. godine* budzet Evropske unije je finansiran putem doprinosa zemalja ¢lanica. Nakon formiranja
Evropske unije budzet je poceo da se puni putem carina, prelevmana na agrarne proizvode, porezom na
dodatnu vrijednost.

Sopstvena sredstva budzeta Evropske unije se automatski povecavaju bez ikakvih dodatnih odluka
nacionalnih vlada.

Reforme iz 1998. godine doprinijele su tome da se sredstva budzeta finansiraju putem:
carina — najznacajniji izvor prihoda,

prelevmana na agrarne proizvode, Secer i izoglukozu,

Cetvrtim izvorom,

1 ostalim budzetskim prihodima.

Prvo, carine se primjenjuju na uvoz proizvoda iz drugih zemalja koje nisu ¢lanice Evropske unije i one ¢ine
oko 11% budzetskih prihoda. Njihov znacaj se s vremenom sve viSe smanjuje zbog prosirenja EU.

Drugo, prelevmani na agrarne proizvode ¢ine oko 1,5 % budzeta EU. To su promjenjivi troskovi koji se
obracunavaju na uvoz proizvoda kako bi se zastitila domaca privreda. Postoji tendencija da se oni ukinu.
Trece, doprinosi iz PDV-a predstavljaju oko 25 % budzeta. Svaka drzava treba da uplati u budzet EU oko
1,4 % od naplacenog PDV-a.

Cetvrto, Getvrti izvor se koristi u slu¢aju postojanja deficita budzeta. EU ta¢no odreduje koliko svaka zemlja
treba da uplati u budzet.

Peto, ostali prihodi su zanemarljivi, to su novéane kazne, viskovi iz prethodnih godina itd.

Nakon prethodnih konstatacija i pokazatelja proizlazi da bi Evropska unija trebalo da izdvoji sve one
privredne oblasti koje trebaju odredenu finansijsku pomo¢ a ne samo da finansira one oblasti koje se
uklapaju u ogranicena finansijska sredstva.

* Do stvarne finansijske autonomije EU je stigla 1.01.1978. gdine, nakon §to je Savjet 21.04.1970. godine donio odluku koja to
omogucava. Od tada se budzet puni iz sopstvenih izvora.
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Zatim, da bi se usmjerile odredene privredne aktivnosti u Zeljenom pravcu potrebna su velika finansijska
sredstva.

U nekim slucajevima se deSava da kada zemlje ¢lanice se dogovore da sprovedu neku zajednicku politiku,
dodijeljena sredstva se prenose na institucije Evropske unije.

Tako je Evropski savjet donio odluku da ukupni troskovi djelatnosti Evropske unije mogu iznositi 1,27 % od
ukupnog budzeta EU. S tim u vezi je i obaveza svake drzave ¢lanice Evropske unije da uplac¢uje doprinose u
budzet.

1z razloga $to uspjesnijeg uvida, odnosno pregleda, donosimo tabelarni pregled Budzeta Evropske unije za
2006. godinu.

BUDZET EVROPSKE UNIJE ZA 2006. GODINU

ANGAZOVANJE TRENUTNE CIJENE CIJENE
SREDSTAVA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

POLJOPRIVREDA 41 738 44 530 46 587 47 378 49 305 51439 52618
Troskovi za poljoprivredu 37 352 40 035 41992 42 680 42 769 44 598 44 847
(iskljucujuci razvoj ruralnih
podrucja)
Podrska ruralnom razvoju 4386 4 495 4595 4 698 6 536 6 841 7771
STRUKTURALNE AKCIJE 32 678 32720 33 638 33 968 41 035 42 441 44 617
Strukturalni fond 30019 30 005 30 849 31129 35353 37247 38 523
Kohezioni fond 2 659 2715 2789 839 5628 5194 6 094
UNUTRASNJA POLITIKA 6031 6272 6 558 6 796 8722 9012 9385
VANJSKA POLITIKA 4627 4735 4873 4972 5082 5119 5269
ADMINISTRACIJA® 4 638 4776 50012 5211 5983 6 185 6528
REZERVE 906 916 676 434 442 446 458
Monetarne rezerve 500 500 250 0 0 0 0
Garantne rezerve 203 208 213 217 221 223 229
Rezerve hitne pomoci 203 208 213 217 221 223 229
PRISTUPNA POMOC 3174 3240 3328 3386 3455 3472 35 666
Poljoprivreda 529 540 555 564
Pristupni strukturalni 1058 1080 1109 1129
instrumenti
PHARE (zemlje aplikanti) 1587 1620 1 664 1693
KOMPENZACIJA 1410 1305 1074
TOTAL-ODVAJANIJE 93792 97 189 100 672 102 145 115434 119 419 123 515
ZAOBAVEZE
TOTAL-ODVAJANIJE ZA 91322 94 730 100 078 102 767 111 380 114 060 119 112
PLACANJA
Max odvajanje za placanje % 1,07% 1,07% 1,09% 1,11% 1,11% 1,8% 1,08%
od GNI (ESA 95)
Granica za nepredvidene 0,17% 0,17% 0,15% 0,13% 0,13% 0,16% 0,16%
troskove
TOTAL 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

OTEZAN RAD INSTITUCIJA EVROPSKE UNIJE- PREDSTOJE NEODLOZNE REFORME

Uvecana Evropska unija sa 27 zemalja €lanica trenutno se nalazi u veoma sloZzenom stanju, ovo posebno §to
novopridosle Clanice, njih deset primljenih 2004. godine i dvije primljene pocetkom 2007. godine, jos uvijek
brane vise svoje parcijalne interese i nisu se u potpunosti prilagodile strateSkim uslovima koji su zacrtani
zakonodavnom regulativom Evropske unije.

Takav odnos rezultirao je otezanim radom institucinalnih organa EU, pa je postalo jasno da se mora
neodlozno poceti sa institucionalnim reformama postojecih institucija.

* Troskovi za uplate doprinosa penzionog osiguranja su obradunati po cijenama iz 1999 godine za period od 2000. do
2006. godine.
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Ovo posebno kada se ima na umu da je donosenje neodloznih odluka u Evropskoj uniji otezano §to je veci
broj razlicitih interesa koje treba uobliciti i na valjan nacin ispuniti.

Tako, primjera radi, najvecu razliku izmedu starih i novih ¢lanica predstavlja odnos prema Rusiji, prema
kojoj nove zemlje Clanice osje¢aju duboko nepovjerenje, iz razloga $to je Moskva kontrolisala Srednju i
Isto¢nu Evropu do pada Berlinskog zida 1989. godine. Ovdje svakako spadaju i brojni istorijsko- psiholoski
i politicki interesi izmedu starih i novih zemalja Clanica. Takode, mnogo je lakSe bilo donositi bilo kakve
odluke sa Sest pa i petnaest zemalja, u odnosu na sadasnjih dvadeset sedam ¢lanica.

Naime, sada ministri ili izaslanici dvadeset sedam drzava ¢lanica, okruzeni pomoénicima i prevodiocima na
dvadeset zvani¢nih jezika, jedva da mogu da vide jedni druge za velikim nepreglednim stolom kada
pregovaraju o novim zakonima. | sami pregovori su postali sve neizvjesniji zbog politike novopridoslih
zemalja, njihovih slabih vlada, razvodnjenog politickog sistema i sve jacih populisti¢kih pokreta. Uz
napomenu da je nakon petog i najveceg prosirenja 2004. godine Evropska unija uspjela donijeti prvi Ustav
Evrope 1 proslijediti isti na ratifikaciju.

Zatim, o dugorocnom budzetu od 2007. do 2013. godine, o planu da sektor usluga bude prepusten
konkurenciji bez zastitnih mjera u okviru Evropske unije, Zakonu o kontroli toksi¢nih hemikalija i nekim
drugim manje vaznim zakonima.

SPORAZUMI O PREFERENCIJALNOJ TRGOVINI EVROPSKE UNIJE

Evropski sporazumi: Bugarska, Ceska Republika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska,
Rumunija, Slovacka, Slovenija.

Sporazumi o pridruZivanju: Kipar, Malta , Turska.

Sporazumi o stabilizaciji i pridruZivanju: Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM), Hrvatska.
Evro-mediteranski sporazumi o pridruzivanju: Izrael, Maroko, Palestinska uprava, Tunis.

Sporazumi o saradnji (Evro-mediteranski sporazumi o pridruzivanju su zakljuceni, ali jo§ nisu stupili na
snagu, ili se o njima jo$ uvek pregovara): Alzir, Egipat, Jordan, Liban, Sirija.

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini CEFTA: Poljska, Ceska, Rumunija, Bugarska,
Hrvatska, Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Albanija, Moldavija i Kosovo.

Ostali sporazumi o slobodnoj trgovini: Danska, (Farska ostrva), Island, Lihtenstajn, Meksiko, Norveska,
Juzna Afrika, Svajcarska.

Druge carinske unije: Andora, San Marino.

UdruzZenje prekomorskih zemalja i teritorija: Angvila, Antarktik, Aruba, Britanska teritorija Antartika,
Britanska teritorija Indijskog okeana, Britanska Devicanska ostrva, Kajmanska ostrva, Foklandska ostrva,
Francuska Polinezija, Francuska teritorija Antarktika, Grenland, Mejot, Monserat, Holandski Antili, Nova
Kaledonija, Pitkern, Sveta Jelena, Asensione, Tristan da Kunja, Juzna Dzordzija i Juzna Sendvicka ostrva,
Sveti Pjer i Mikelon, Volis i Futuma.

Evropska unija- Africka, Karipska i Pacificka (AKP) partnerstva : Angola, Antigva i Barbuda, Bahami,
Barbados, Belize, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Zelenortska ostrva, Centralno Africka
Republika, Cad, Komoros, Kongo, Kukova ostrva, Dem. Rep. Kongo, Obala Slonovace, Dzibuti, Dominika,
Dominikanska republika, Ekvatorijalna Gvineja, Eritreja, Etiopija, Fed. drzava Mikronezije, Fidi, Gabon,
Gambija, Gana, Grenada, Gvineja, Gvineja Bisao, Gvajana, Haiti, Jamajka, Kenija, Kiribati, Lesoto,
Liberija, Madagaskar, Malavi, Mali, Marsalska ostrva, Mauritanija, Mauricijus, Mozambik, Namibij, Nuru,
Niger, Nigerija, Niue ostrva, Palau, Papua Nova Gvineja, Ruanda, Sveti Kristofer i Nevis, Sv. Lucija, Sv.
Visent i Greadini, Samoa, Sao Tome i Principe, Senegal, Sejseli, Siera Leone, Solomonova ostrva, Somalija,
Juzna Afrika, Sudan, Surinam, Svazilend, Tanzanija, Togo, Tonga, Trinidad i Tobago, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Zambija, Zimbabve.

Autonomne trgovinske mjere za drZzave zapadnog Balkan: Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna
Gora i Kosovo.

6 Izvor: WTO, 2002
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Opsta Sema preferencijala (OSP): Avganistan, Argentina, Armenija, Azerbejdzan, Bahrein, Banglades,
Bjelorusija, Butan, Bolivija, Brazil, Brunei, Kambodza, Cile, Narodna Republika Kina, Kolumbija,
Kostarika, Kuba, Isto¢ni Timor, Ekvador, El Salvador, Gruzija, Gvatemala, Honduras, Indija, Indonezija,
Iran, Irak, Kazahstan, Kirgistan, Kuvajt, Narodna Demokratska Republika Laos, Libijska Arapska
DzZamahirija, Malezija, Maldivi, Moldavija, Mijanmar, Nepal, Nikaragva, Oman, Pakistan, Panama,
Paragvaj, Peru, Filipini, Katar, Ruska Federacija, Saudijska Arabija, Sri Lanka, Tadzihistan, Tajland,
Turkmenistan, Ukrajina, Ujedinjeni Arapski Emirati, Urugvaj, Uzbekistan, Venecuela, Vijetam, Jemen,
Ameri¢ka Samoa, Bermudska Ostrva, Buve ostrvo, Kokosova ostrva, Kukova ostrva, Gibraltar, Guam,
Ostrva Herd i MakDonald, Makao, Norfolk, Sjeverna Marijanska ostrva, Tokelau ostrva, Djevi¢anska ostrva
(SAD).

Napomena: najmanje razvijene drZzave date su u kurzivu.
ZAKLJUCAK

U prethodnom tematskom kompleksu paznju smo usredsredili na analizu najznacajnijih pitanja unutar
ekonomskog, trgovinskog, a zatim i politickog sistema Evropske unije. Znaci, polazna osnova nase analize
bio je slozen sistem Evropske unije, kao neobi¢ne pojave i specificnih nacionalnih i politi¢kih sistema
zemalja ¢lanica. Ustanovili smo da je Evropska unija zajednica dvadeset sedam drzava Evrope, utemeljena
na zajednickim interesima, institucijama i pravnim aktima drzava ¢lanica.

Kao najve¢a medunarodna, odnosno regionalna, a po svim segmentima najveca i najznacajnija ekonomska i
trgovinska integracija u svijetu, Evropska unija funkcioniSe uz jedinstveno opredjeljenje svih zemalja
Clanica da se i dalje afirmiSe ekonomski razvoj vecine zemalja u svijetu, prvenstveno nerazvijenih i zemalja
u razvoju.

Prethodne konstatacije temelje se na realnim osnovama, po kojima je Evropska unija postala prvorazredan
faktor u vodenju svjetske spoljne, bezbjedonosne i odbrambene politike, kao i nezamjenljiv faktor u

ekonomskim, trgovinskim, tehnoloskim, nau¢nim i drugim sferama i oblastima zivota, ¢iji ¢e stav u svijetu
imati sve vecu tezinu.
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